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Trends in Federal Regulations in Great Lakes State / Tribal Laws?
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Trends in Commercial Aquaculture and 
Baitfish Sectors

• Seeking recognition for AIS prevention
− Best Management Practices 
− Biosecurity Plans
− Certifications
− AIS HACCP
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Trends in NIS Introductions in Great Lakes
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•Hazard Analysis and Critical Control Point

•Based on the principles of Seafood HACCP (National 
Seafood HACCP Alliance 1997) to ensure safe 
processing and importing of fish and fishery products.



• Objectives: 
1) identify and concentrate on critical process control points to       
ensure environmental safety 

2) minimize risks associated with aquaculture and baitfish 
activities 

3) stress communication between regulators and industry 







Critical Control Point
• A step at which AIS control can be applied and is essential to prevent 
or eliminate the hazard or reduce it to an acceptable level.
• One CCP can control more than one hazard
• More than one CCP may be needed to control a hazard.







• 2001: developed for commercial aquaculture and baitfish 
sectors 
• Adopted by USFWS who developed a version AIS-HACCP 
training for their use
• 2009: AIS HACCP became an international standard ASTM 
E2590 (Annex A1)
• According to USFWS website there have been over 181 AIS 
HACCP plans developed across 30 states



More Industry Involvement?

• Building partnerships to combat AIS 
and increase safe seafood supply
• Increase and improve surveillance, 
compliance and reporting
• Help to make laws effective and fair
• Reduce complexity and redundancy
• Protect US commerce and create more jobs



Adding Verification to AIS HACCP?
State of Michigan Comprehensive Aquatic Invasive Species State Management Plan 

2015-2016 (GLRI)

“Towards AIS Free Certification in Aquaculture and Baitfish Industries” 
Michigan State University (Weeks), Michigan Sea Grant (Kinnunen), University of 

Minnesota (Phelps)

1) Review Task Force Group
2) AIS Management in GL Aquaculture and Baitfish Report
3) Feasibility Study
4) Risk Assessment
5) Case Study
6) Stakeholder Input



•AIS HACCP
•Arkansas Certified Bait
•Michigan Agriculture Environmental Assurance 
Program (MAEAP)

Feasibility Study - Model Programs 



• Use nomenclature of “verification” (as opposed to certification) to 
avoid confusion with international 3rd party certification programs

• Adding verification to AIS HACCP and incorporating elements of 
Arkansas Certified Bait program

• Proceed with a case study to test the application/costs/etc.

• Consultation across states and institutions regarding policy and 
regulations 

Feasibility Study - Recommendations 



Cost estimates per facility for AIS HACCP verification
 

  Low Median High
Training instruction 280  495  710 
Training materials 10  20  30 
Plan development support 240  660  1,080 
Site inspection 480  580  680 
Verification process 1,350  1,575  1,800 
Estimated total cost per facility $2,360  $3,330  $4,300 

Estimated re-verification cost per facility       $450           $525        $600 



• AIS HACCP with verification
•One or more producers in MI and/or MN
• Requirements:

−  Verification body (VB)
−  Training
−  AIS HACCP plan development and implementation 
−  Maintain records 
−  Review
−  Recommendations by VB

Case Study - Model Program 



Verification Body 
• Representation:

−1 state natural resources or environmental quality department  
−1 state agriculture department  
−1 university or Sea Grant Extension 

• Objectives for case study
−Assess the administrative needs for the proposed AIS HACCP 
verification program

−Conduct a pilot standards conformity assessment of a case study 
verification



Training
• Online

−Example: MN Online Aquatic Invasive Species Training

• Hands on
−Biosecurity for aquaculture facilities
−AIS HACCP
−AIS regulations (binder)
−AIS identification (region specific)
−Verification requirements
−AIS HACCP plan review and record keeping 



Training – Regulations (MI)
• Fish Disease Control FO 245.16

− List of allowable species for importation, stocking, or baitfish
−Seasonal and site specific fish health testing requirements

• NREPA (Act 451 of 1994) Subpart IV minnows
− List of minnows and bait species/activities

• NREPA Part 413 Transgenic, non-native organisms
−Prohibited species list
−Restricted species list

• NREPA Subpart V Licenses and permits
•Michigan Aquaculture Development Act (199 0f 1996)

− List of species and activities



Training – AIS Identification

• Interactive
−Slides and samples
−Topical issues and concerns

possession

Incidental/ prohibited/restricted

Seasonal / life cycle characteristics

Regulations?



Training – Verification 

• Overview
• Incentives

−For management agencies
−For industry

• Specifics of AIS HACCP verification (proposed)
−Voluntary
−AIS HACCP plan and record keeping
−Verification body roles
−Training
−Re-verification and nonconformance
− Legislation and costs



Wild Harvest



Wholesaler



Stakeholder Input

Accomplished through surveys
• Online

−Randomized sample obtained from the North Central Regional 
Aquaculture Center primary contact list

−Targeted sample GLP
−Targeted sample NCR aquaculture associations

• Post workshop (industry)
• Other?



Survey Preliminary Results



GLP

Aquarium release

Aquatic plant trade

Bait harvest practices

Bait release by fishermen

Canals

Commercial aquaculture

Recreational water use

State/Fed/Tribe aquaculture

Shipping

high risklow risk

For Spreading AIS



GLP

Aquarium sector BMPs

Commercial aquaculture/ bait BMPs 

National / international agreements 

Regulations

Shipping BMPs

State/Fed/Tribal aquaculture BMPs

highly effectivenot effective

For Reducing Risk of AIS Introduction
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GLP



NCR Industry (targeted)

Aquarium sector BMPs

Commercial aquaculture/ bait BMPs 

National / international agreements 

Regulations

Shipping BMPs

State/Fed/Tribal aquaculture BMPs

highly effectivenot effective

For Reducing Risk of AIS Introduction



NCR Industry (targeted)



NCR Industry (targeted)

Willing to pay for initial verification
< $1,000  86%
$2,000-3,000   14%

Willing to pay for re-verification
< $100/yr 86%
$200-300/yr 14%



Baitfish Targeted
(post workshop)  

Aquarium release

Aquatic plant trade

Bait harvest practices

Bait release by fishermen

Canals

Commercial aquaculture

Recreational water use

State/Fed/Tribe aquaculture

Shipping

high risklow risk

For Spreading AIS



Baitfish 
Harvesters 
(post workshop)  

Aquarium sector BMPs

Com. aquaculture/ bait BMPs 

National / international agreements 

Regulations

Shipping BMPs

State/Fed/Tribal aquaculture BMPs

highly effectivenot effective

For Reducing Risk of AIS Introduction



Baitfish 
Harvesters 
(post workshop)  



Baitfish 
Harvesters 
(post workshop)  

Willing to pay for initial verification
< $1,000  100%

Willing to pay for re-verification
< $100/yr 50%
$100-200/yr 50%



GLP Baitfish  NCR Industry  


